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Intervention au Centre d’Analyse stratégique, le 28 avril 2006

L’enseignement supérieur japonais
- Réformes et assurance qualité -

Université de Kyoto

Jun OBA

Institut de recherche pour I'enseignement
supérieur, Université de Hiroshima, Japon
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1ére partie

Un peu d’historique
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N . ) .
Le systéme scolaire de 'année 1944
Ecole de troisiéme cycle de
I'université
* w (note)
N |+ Les chiffres représentent I'age standard de fin
Iniversitél 20 | d'étude ou celui de passage d'une école a une
Ecole | aure. " .
. 19 i+ Ce schéma ne contient que les voies les plus
normale i A
Ecole Ecole de | empruntées.
ycéeou |normal o read i ’
lasse pré- pécialisée| |leunes
aratoire filles

TS S S S

Ecole Ecole supérieure Ecole
secondaire de jeunes filles professionnelle Section supérieure
de I'école populaire

f f f f

Ecole populaire
(obligatoire)

‘ Ecole maternelle ‘
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La naissance de I'enseignement su-
périeur moderne au Japon

* Création de I'Université de Tokyo en 1877
* Concept germanique (modéle humboldtien)
* Facultés quasi autonomes

* Autres institutions non-uni- g
versitaires a vocation pro-
fessionnelle
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L’enseignement supérieur apres
guerre

* Démocratisation de I'université
* Implantation d’'un modéle américain

- Culture générale
- Soutiens aux étudiants
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Systéme éducatif aprés guerre
age standard
année scolaire
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L’expansion de I'enseignement su-
périeur dans les années 1960-1970

3,000,000

2750000 | rvertes pves * Passage a un enseignement supérieur de

2,500,000 M Universités fondées par des
8 ), T collectivités locales
2,250,000 - ELUniversies gt masse (M . TrOW)

2,000,000 - —150/0 N ES d,é“te
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1,000,000 - 50%-: ES universel
750.000 e

500,000

250,000 7/

Le nombre d’étudiants
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Cohorte d’age 18, Entrants, Taux d’ac-
ces

I it ESZL:Z‘JEE&ZTZZT;SQ‘S.S I
orte d’age ans ya 7 .
s * Quelques événements, mais ...
/T Tauxdacces |, - Mouvements étudiants vers la fin des années
% 1750 /’vv—v“\ Patbcee 35% 1960

f | e - Création d’un systeme de collége supérieur

[ = de technologie

/ | ] - - Mais pas de changements majeurs de la part
des universités
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Universités de recherche ‘ 917

publiques | A O * Admission des étudiants par examen d’en-
Universités de recherche ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ : : : ‘ 84.7 trée
privées ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | 1556 | Lo i )

T e ————— * Recrutement des diplomés en fonction du

publiques e classement des universités

Universités ordinaires : : } } } 59.

privées 2?.7 ]

t t t t t %

Le pourcentage d’enseignants ayant plus de prédilection pour
la recherche que pour I'enseignement au Japon et aux Etats-
Unis
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L’éclatement de la « bulle économi-
que » en 1990

* Une prise de conscience accrue de I'em-
2éme partie ployabilité
* Une nécessaire amélioration de I'ensei-
Les réformes en enseignement gnement
universitaire
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Offres et demandes d’emploi relati-

oo E La réforme de I'enseignement
ves aux nouveaux diplomés

i * Une déréglementation de I'enseignement
1100000 22X Offres/Demandes 275 . o
2 1 s00000 24 - universitaire en 1991
§ o £ o abolition des domaines d’ensei
; 800,000 0 2.00 - gnement
E 700,000 . 1.75
§ 600,000 " ;iAV/ -1+ 1.50
é 500,000 5 ST 125
S 400,000 I 1.00
é 300,000 == S - +0.75
S 200,000 | ] | - | 1| f- 0.50
100,000 -1 ] - | “ - 0.25
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« Le fait que chaque institution organise et
pratique des programmes caractéristiques
sur la base de I'idéal et de la mission de
formation de celle-ci, en répondant d’'une
maniére satisfaisante aux besoins sociaux
et scientifiques, enrichit 'enseignement
universitaire dans son ensemble, et
contribue a former des ressources humai-
nes qualifiées demandées par la société »

Recommandation du Conseil de I'Université, 8 février 1991

28 avril 2006 Centre d'Analyse Stratégique 19

* Progression de la massification de I'en-
seignement supérieur

* Passage d’'un enseignement supérieur de
masse a un enseignement supérieur uni-
versel

-51,5% en 2005

* Diversification avancée de I'effectif d’étu-
diants

28 avril 2006 Centre d'Analyse Stratégique 21

Mise en place de divers outils péda-
gogiques

Evaluation par
des étudiants

700
650
600
550

1996 1998 2000 2002 2003

Nombre d’universités qui ont mis divers outils
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* Spécialisation renforcée de I'enseigne-
ment universitaire

* Fermeture d’écoles de culture générale
* Concept germanique persistant

28 avril 2006 Centre d'Analyse Stratégique 20

* Des activités pour améliorer I'enseigne-
ment

- Formation pédagogique des enseignants
- Syllabus, semestrialisation, etc.
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Des réformes pour améliorer 'em-
ployabilité — informatique et bénévolat

1 A

[ Obligation de I'enseignement
de Finformatique

[] Mise en place de pro-

el e e e grammes intégrant des ac-
155 tivités de bénévole
100 - } """"""""" T
T

1996 1998 2000 2002 2003

8RB 88 8 & 8 4
TR

lombre d'institutions

L
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Professionnalisation de I'enseigne-
ment et culture générale

* Faible professionnalisation au niveau de
la faculté (premier et deuxiéme cycles)

* Reconnaissance de la culture générale

* Ecoles de troisiéme cycle professionnelles
(professional schools)
- école de droit (law school)

- école de commerce/gestion (management
school)
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Le développement des soutiens aux
étudiants

* Développement de différents services, no-
tamment l'orientation professionnelle
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Centre d’orientation professionnelle
de I'Université Waseda

» Compas carriéres

 Consultations sur l'orientation profession-
nelle

* Cours sur les carrieres

* Ateliers sur la construction du projet pro-
fessionnel

* Séminaires sur les carriéres

* Conseillers étudiants

* Services relatifs aux stages en entreprise
L.Placement d’étudiants.... 2

Le stage dans l'industrie en aug-
mentation

a deux ans

35 *+ Colleges supérieurs de

technologie

1996 \9‘97 \9‘98 1999 ZD‘DD ZD‘D\ ZD‘DZ ZD‘DE 2004
La part des établissements offrant des stages faisant partie du
cursus (%)
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* Cours (capitalisables ou non) sur les car-
rieres

 Centre d’orientation professionnelle
(career development centre)
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3éme partie

L’insertion professionnelle et le
marché du travail
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» Dégradation du marché du travail dans les  Trés peu de réglementations concernant
années 1990 (rappel) les professions liées aux diplémes

* Nouvelles pratiques d’embauche

- Recrutement de dipldmés immédiatement
opérationnels

- Recrutement d'individus ayant des expérien-
ces professionnelles

* Recherche d’un partenariat renforcé avec
industrie
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Les éléments pris en compte par les

Capacité de communication
Connaissances de base

e ntre p ri Se S Sens des responsabilités

Spontanéité et extraversion
Obtention d'une certification

* 1. Capacité de communication (86%) S are g6 emgeproe
Capacité de présentation

1 0, Désir de se perfectionner et esprit investi N e ——— .0
* 2 . Co nnaissances d e ba se (7 O /0) Connaissances spécialisées suivies a Puniversité [T oy 348

69.p

Flexibilité et capacité a s’adapter aux circonstances
° HH 7= 0, ) Esprit de travail et attitude au travail
3. Sens des responsabilités (62%
Force physique

ATt 1 Capacité a résist t
* 4. Spontanéité et extraversion (61%) e e
Capacité a collecter des informations

° 5. Obtentlon d’une Certlflcatlon (60%) Expérience d’un travail occasionnel [Emd 199

Bénévolat et activités volontaires B 43
Autres @ 23
f

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0 70.0 80.0 90.0

«10.C . scialisé .. N Les éléments pris en compte de maniére importante lors de recrute-
- Lonnaissances speciallsees sulvies a ment d’étudiants par des entreprises (en pourcentage des entreprises

I'université (35%) interrogées)
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Un écart persistant entre I'industrie
et 'académie

Caractére et

8.8

Intérét dans I'entreprise concernée

* République des facultés (Christine Musse- Résulats du st dapiude (apaci)

. Résultats du test d’aptitude (caractére) |
li n) Faculté et dé I
Résultats académiques a luniversite
. . Capacité linguistique |
- Concept germanique (humboldtien) Expérences de ravail 2 temps pariel |
Nom de luniversité jmmr—gs '3

_ FO I’tS co r.ps en SEig na nts Résultats du test de connaissance

Certifications obtenues =

_— 103
=== NN
—

Maitrise en informatique
Expériences et activités avant lentrée a luniversité
Activités

Laboratoire ou autre affiliation dans I'universite
Passe-temps favori et talent particulier

a létranger

=

= =2 [ Entreprises
42 |l Etudiants
Expériences bénévoles | | 7

Connaissances dans lentreprise B 17>

t t
0.0 5.0 10.015.020.0 25.030.035.0 40.0 45.050.0 55.0 60.0 65.0 70.0 75.0 80.0 85.0 90.0

Des éléments appréciés par les entreprises et soulignés par les étu-
diants lors de I'entretien (%)
28 avril 2006
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Connaissances de base

Capacité de communication

Sens des responsabilités

Spontanéité et extraversion

Obtention d’une certification
Dynamisme et force d'agir N
Savoir-faire de I'entreprise h
Désir de se perfectionner et esprit ir b

Capacité de présentation
Esprit de travail et attitude au travail
Flexibilité et capacité a s'adapter aux circonstances

Connaissances spécialisées étudiées a I
Force physique
Capacité a résister au stress

1169

Capacité a découvrir des problém

) s —

14.4

Capacité a collecter des ir

0.

(allemand)

432

421

i i i
0 50 100 150

i
20.0

i i i
250 30.0 350

40.0 45.0

L’évaluation par des entreprises de I'acquisition de diverses compéten-
ces par les nouveaux recrutés (en pourcentage des entreprises interro-

gées)
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Freeter et NEET

* Freeter = Free (anglais) + Arbeiter

- Jeunes travailleurs a temps partiel ne trou-
vant un emploi fixe

Centre d'Analyse Stratégique 37 28 avril 2006 Centre d'Analyse Stratégique 38
Nombre de Freeter
* NEE T=Not in Education, Employment
220 1 - — —_— —_—
T o S or Training
e Bt [ e
g 160 EFTHRS ) SRR
% LU e R B -
B I I B (R
_é 100 | e L B
g 80 RS | NN (8 AN 0 SRS
e R e B
BT e L 1 e e B -
20 —-—-{L S . S S
[
1982 1987 1992 1997 2002 2003 2004
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140,000 28.0%
130,000 [0 Emploi temporaire ’\\//\. 26.0%
120,007 B o e otutons LI [ 240%
110,000+ D Autres - A 22.0%
100,000 ——--| & Pt des ez f o * Freeter/NEET
90,000 -~ » Part des trois catégories 1 18.0% R
40000 eyl 1600 - Changement de la société
70,000 / -f+14.0% 5 ;. .
60000 ;/' 1 o - Pas d’expériences professionnelles
w0000 — e - Peu d’éléments professionnalisants dans
30000 {1 A [ oo 'enseignement scolaire
20,000 h I HH L 4.0
0,000 A e e { el -l {- 2.0%
' 0 +—Hh—h— U U \”H\” \”H\”H\H ? I \H L, \H ﬂ \H ‘H‘ 0.0%
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T
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L’orientation des diplomés universitaires exceptés les emplois fixes et
les écoles de troisiemes cycle
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* L’articulation entre I'enseignement univer-
sitaire et 'emploi a étre réexaminée
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4éme partie

Les réformes administratives —
I’autonomisatior) des universités
d’Etat
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Autonomie agrandie

* crédits alloués sous forme d’une enve-
loppe globale sans affectation précise
(subvention de fonctionnement)

* organisation structurelle souple
* statut non-fonctionnaire du personnel
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* Changement dans le développement des
carrieres

» Développer la capacité de faire preuve
d’initiative concernant les carriéres
(autonomie)
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Le changement de statut des uni-
ve,rsités nationales (universités
d’Etat) en 2004

Université nationale

Institution
Service du MEXT » universitaire

nationale

en 2004
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* Définition des objectifs et du plan d’ac-
tions pour six ans

« Evaluation a posteriori
* Comité d’évaluation dans le MEXT
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Recommandations

ﬂ{Cummissiun dévaluation des politiques et d'é

o e —
(Ministere de la gestion publique et des affaires internes)

si nécessaire

Rapport sur les résultats
de I'évaluation

Rapport sur les ré-
. sultats de I¢valua-
| tion des activités

| de luniversité

~—finstitutions uni

Comité d'évaluation des

Recommandations, si
nécessaire

Rapport sur les résultats de
Iévaluation concernant lensei-

nationales

i gnement et la_recherche

Ministre -
Avis sur les|
OMT/PMT -
MEXT

Projet (avis) Présentation
des OMT des OMT
Préparation du Approbation
projet du PMT du PMT
Préparation du Répartition
plan annuel du budget

Evaluation

Y

| d
1 indépendante
i_| Institution nationale pour
les dipldmes académiques et|
I'évaluation des universités

(NIAD-UE)

Examen par
les pairs

Institutions universitaires nationales

OMT : objectifs & moyen terme
28 avril 2006

PMT : plan & moyen terme
Centre d'Analyse Stratégique

Institution universitaire nationale

Comité de sélection du président

nes seulemen

membres exler/

tratif importants

Délibérer sur des sujets adminis-

\ ]
) - Président
Représentants internes
désignés par le président A Administrateurs
Experts
externes
Conseil
administrati) .
i Conseil directeur

Représentants internes
chargés de l'enseigne-
ment et de la recherche

Conseil d'enseigne-
ment et de recherche

Délibérer sur des sujets pédago-

giques et scientifiques importants

28 avril 2006
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Activités du MEXT

* Normes d’institution des universités
(arrété ministériel)

- numerus clausus
- nombre du personnel

- batiment

- équipement
- contenu de I'offre de formation

28 avril 2006
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etc.

* Participation d’experts externes
- gestion universitaire
- sélection du président de l'université

49 28 avril 2006 Centre d'Analyse Stratégique
R .
5éme partie
, .
L’assurance qualité
51 28 avril 2006 Centre d'Analyse Stratégique

* Déréglementation en 1991 concernant
'enseignement universitaire (rappel)

- abolition des domaines de I'enseignement

53 28 avril 2006 Centre d'Analyse Stratégique
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* Accréditation institutionnelle (2004-)

28 avril 2006
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Activités collectives

* Associations d’universités

- Formations du personnel

- Recherche en pédagogie et en gestion

- Diffusion de meilleures pratiques

28 avril 2006
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* Soutiens aux étudiants

— Tutorat

- Cours préparatoires (niveau secondaire)

- Consultation personnalisée
- Orientation professionnelle

28 avril 2006
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etc.
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* Autres activités du MEXT
- Diffusion de meilleures pratiques
- Augmentation du financement concurrentiel
- CDD

28 avril 2006 Centre d'Analyse Stratégique

Diverses démarches dans les uni-
versités
* Sensibilisation

* Formation pédagogique des enseigne-
ments

« Evaluation des enseignements par des
étudiants

* Evaluation des enseignants
* Centres pédagogiques
* Soutiens aux étudiants

28 avril 2006 Centre d'Analyse Stratégique

Annexe
Quelques informations pour

mieux comprendre I’enseigne-
ment supérieur japonais
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56

58

60



1. Le financement
Le budget de 'Etat 2005 (dépenses ordinaires)

Budget 2005 (dépenses ordinaires) : 47 283 milliards de yens

Autres
7 723 (16,3%)

Assistance sociale
20 381 (43,1%)

Travaux publics
7 531 (15,9%)

Défense
4 856 (10/3%)

Pensions de la fonction publique
d’Etat 1317 (2,8%)

Education 4 406 (9,3%) Science 1317 (2,8%)

28 avril 2006 Centre d'Analyse Stratégique 61

Ressources financiéres de I'univer-
sité

* droits de scolarité
dotation de I'Etat (en cas des institutions d’Etat)

* subvention (en cas des institutions privées)

placement du fonds (en cas des institutions pri-
vées en particulier)

* revenus des hopitaux annexes (au cas ou l'insti-
tution en posséde)

e dons

« divers financements concurrentiels

Le budget du MEXT 2005

Aménagement dinstallations

122,1 milliards de

ens (2,1%)
Autres dépenses 132,1 milliards de yens (2,3%) I

“enseignement
toire 2 115,0 mil-

d’enseignement obligatoire public

Subventions aux établissements d’enseignement
supérieur privés 329,3 milliards de yens (5,7%)

s ré-

S aux é i i
supérieur privés 103,4 milliards de yens (1,8%)
Bourses d’études 115,1 milliards de yens (2,0%)

Distribution des manuels scolaires d’enseigne-
‘ment obligatoire 39,9 milliards de yens (0,7%)

Formation tout au long de la vie, culture,
sports, etc. 490,5 milliards de yens (8,6%)

bl
liards de yens (36,9%)

Promotion de la science et de la tech-
nologie et politiques de Iénergie
924,1 milliards de yens (16,1%)

Gestion des universités nationales
1.361,8 milliards de yens (23,8%)

28 avril Zglc .
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Les universités privées

Personnes mo-
rales scolaires
avec et sans

[ I A

T T T T T T T T
0% 10%  20% 30%  40% 50%  60% 70%  80%

T
90%  100%

Personnes mo-
rales scolaires
sans hopitaux

T T T
0% 10%  20% 30%  40% 50%  60% 70%  80%

T
90%  100%

63

[J Autres.
[] Subventions.
[ bons

[l Commissions

[ Droits de scolarité

La répartition des revenus des personnes morales scolaires fondatri-
ces d’une ou plusieurs universités (en moyenne par personne morale

sselaiwe) en 2003

Centre d'Analyse Stratégique
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Les universités nationales
Revenus et dépenses des instituions
i universitaires nationales en 2004
s sauces de Elfberon ce,
Revenus 477 us |6z 6| [Fhesoucesenenes
[
\ B feens oo vt
‘ [ Autres depenses
Dépenses 553 66 44| 123 SEEESZET"‘
| B
28 avril 2006 Centre d'Analyse Stratégique 64
* Fonds de base
* Stabilisation du fonctionnement a long
terme
» Détérioration de la situation financieres
des personnes morales scolaires
28 avril 2006 Centre d'Analyse Stratégique 66



Les dépenses ordinaires par rapport aux recettes des
personnes morales scolaires fondatrices d’universités
priyées a1

91.0

90.0

89.0

88.0 880

87.0

86.0

85.0 549

84.0

83.0

82.0

815 815

Dépenses ordinaires/Recettes (%)

8153
81.0

80.0 T T T T T T T T T T T T T 1
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
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Les dépenses totales des universités

privées et les subventions de I'Etat
30,000
27,500
25,000
22,500
20,000
17,500

15,000
12,500
10,000
7,500
5,000 --==-===--====== Tt - A A A A
2,500 -t A B

En centaines de millions de yens

o
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L’évolution des droits de scolarité par secteur

1,100,000

325
1,000,000 L{|F- 3.00
900,000 i 27s
k250
800,000 H
k225
700,000 HHIL .00
600,000 HHIL 5 5
c LHIE
K 500,000 W 150
400,000 A - HH 125
F1.00
300,000 = - H
075
200,000 |-~ H
Fos0
100,000 - HHIL 0.25
o LIS B B B S S B T T T Lo 0.00
1919 1919 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 19 20 20 20 20 20
75 76 77 78 70 80 81 82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04
[ Universités nationales [ Universités publiques [JUniversités privées (en & Privée/Nationale
locales (en moyenne) moyenne, filiere médecine
exclue)
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Les subventions de I'Etat pour les
universités privées
* Subventions pour les dépenses ordinaires

des établissements d’enseignement supé-
rieur privés

- Loi sur la subvention pour la promotion des
écoles privées en 1975
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Les dépenses publiques en en-
seignement supérieur

* Massification réalisée largement par le
secteur privé

* Une grande participation des parents
d’étudiants au colt de 'enseignement
supérieur

* Droits de scolarité élevés, y compris na-
tionales (ci-dessous ceux de I'an 2004)
- droit d’inscription : 282 000 yens

- frais de scolarité : 528 000 yens
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* Peu de dépenses publiques dans I'en-
seignement supérieur

* Les fonds publics les plus faibles des
pays de 'OCDE, en pourcentage du
PIB
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Les dépenses publiques en enseignement
supérieur (ES) dans les pays de 'TOCDE
(en pourcentage des dépenses publiques
totales et du PIB, 2000)

\D Part de [ES dans. \esdEDenses‘
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La répartition des étudiants par cycle
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L’évolution du nombre d’étudiants internationaux
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2. L’enseignement universitaire

La répartition des étudiants des premier et
deuxieme cycles par filiere en 2005
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3. L’internationalisation de I'ensei-
gnement supérieur

* Plan Nakasoné en 1983
- étudiants internationaux : 10 000 -> 100 000

* Nombre d’étudiants internationaux en date
du 1er mai 2004
- 117 302 étudiants internationaux dans les

établissements d’enseignement supérieur ja-
ponais

- dont 9 804 boursiers du MEXT
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