Seminario abierto, DIE-Cinvestav, el 24 de septiembre de 2013 Estudiantes en e| pen’odo inicia|
La educacion superior en Japon: politi-

cas, reformas y tendencias recientes 1890 1900
ex- ex-
plebeyos plebeyos
1. Historia guerreros guerreros
2. Formaciones universitarias y es- Universidad 63,3% 36,7% 51,0% 49,0%
tudiantes
3. Politicas de educacién superior EFPE 48,3% 51,7% 38,2% 61,8%
4. Reformas continuas Yy desafios EFPE: escuela de formacion profesional especializadas
de la educacién superior japo-
nesa Distribucion de los graduados de las escuelas publicas por
clase social
Jun OBA
I_nstitutq de i_nvestigaci()n en educacjén supe-
Universidad de Tokyo for Universidad de Hiroshima, Japon 1 )
1. Historia * Profesores
(1) Modernizacion del sistema educativa - Invitacion de expertos extranjeros - muy costosa

- profesores de universidad y otras escuelas
« asesores técnicos del gobierno
- Envio de jovenes japoneses
a Europa y América
- Disminucion de expertos ex-

» La Restauracion Meiji de 1868

- fin a 265 afos de gobierno del shogunato Toku-
gawa

- inicio de la modernizacion

* Universidad de Tokyo (1877) tranjeros

- la primera universidad + 1875: 527 expertos extran-
construida sobre la base i Jeros _
de las escuelas shoguna- + 1896: 77 expertos extranje-
les - ros

- modelo europeo (espe- o Emile Boissonad
cialmente alemén) Gustave Emile Boissonade
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Creacion de la Universidad Imperial (1886)
* Creacion de escuelas de formacion profesional

especializadas (EFPE),

- escuelas publicas bajo la autoridad de varios Escuela de la civiisar | Escuela de medi- Escuela Nacional de a Industria (1871) |

.. . cién occidental cina de Tokyo
ministerios de Tokyo (1874) (1874) Escuela Nacional de Derecho de Tokyo (1871)‘
« Escuela Nacional de la Industria (1871) - -
Escuela Nacional de Agricultura y
* Escuela de Derecho de Tokyo (1871) Silvicultura de Tokyo (1874)
* Escuela de Agrlcultura dg Sapporo (.15.372) Universidad de Tokyo
» Escuela Nacional de Agricultura y Silvicultura de (@=7m) 1885

Tokyo (1874/1877)
- escuelas publicas locales (creadas por prefectu-
ras y municipios)

- escuelas privadas (creadas por particulares y
fundaciones no lucrativas)

Universidad imperial
(1886) 1890




* Segunda Universidad Imperial

de Kyoto en 1897

- modelo de ensefianza toman-
do como base el modelo de

 Otras universidades imperiales g

- Tohoku, Kyushu, Hokkaido,
(Sedl), (Taipéi), Osaka y Na-

Humboldt

- seleccion de clases

* seminario, memoria

« movilidad entre los cursos ...
- falta de un modelo idealista

goya

Universidad de Kyoto

Universidad Nacional de Taipei

* En 1918, Ordenanza sobre las universidades
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- obtencién del estatuto universitario por algunas
instituciones no universitarias

Universidad Waseda

Universidad Keio

Sistema escolar en 1944

Eascuela e posgrad
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Notas
Univer- i » Las cifras representan la edad normal de fin de es-
sidad | 20 20 { tudios o paso de una escuela a otra.
» + Este diagrama muestra solo las vias de ensefianzas
Escuela | mas empleadas.
8 * Escuela|| Escuela normal :
ll;s'-““m o|| normal || especiali- para
clase pre- nifias
paratoria zada
AL S S N
N Escuela de
Escuela Escuela secundaria L 14
. o formacion — -
secundaria para niflas profesional Seccién superior de
la escuela popular
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Escuela popular

(obligatoria)

Jardin de infancia

(2) La reforma de la posguerra
» Reforma bajo la ocupacién

- un nuevo sistema 6-3-3-4

- abolicién de las vias diferenciadas, salvo muy
pequefias instituciones en educacion superior

- democratizacion de la educacién superior

« creacion de una universidad multidisciplinaria, al
menos, en cada prefectura

« aumento del nimero de universidades

sector 1945 1947 1953
Nacional 19 70 72
Publico local 2 18 34
Privado 28 92 120
TOTAL 49 180 226

Sistema escolar después de la guerra

edad normal cuando el acceso al nivel escolar correspondiente
nivel escolar
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* Movimientos estudianti-
les al final de la década
de 1960

- criticas contra el dete-
rioro de la vida estu-
diantil, etc.

- fallo de los movimientos estudiantiles
* Después de los movimientos

- subvenciones a las uni-
versidades privadas

- Ley sobre el subsidio
para universidades pri-
vadas en 1975.

Una fuerte orientacion hacia la investigacion de los profe-
sores
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Porcentaje de docentes con mas interés en la ensefianza que en la
investigacion (Estudios Carnegie, al principio de la década de 1990)
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En miles de personas
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Cohorte de edad 18, ingresados a la universidades y tasa de
acceso a la educacion superior

* La educacion superior japonesa de hoy
- Presién creciente sobre las universidades para
satisfacer las necesidades de la sociedad
= aseguramiento de la calidad

- resultados del aprendizaje (learning outcomes) y
empleabilidad

apoyo pedagoégico y orientacién al estudiante
colaboracion con la industria

universidades "autonomas" bajo la autoridad del
Estado

- Disminucién de la matricula estudiantil

2. Formaciones universitarias y estudiantes

* La articulacion entre la educacion secundaria y
la educacion superior - ¢,cOmo ingresar en una
universidad?

- diploma del bachillerato (librado por el director
de la escuela secundaria)
- examen de ingreso a la universidad
 pruebas organizadas por el Centro Nacional de
Examenes (uso opcional)
 pruebas propias a cada institucién



 Derechos - ¢ Cuanto cuesta la escolaridad por
afio?

- Universidad Nacional (2012-13)

« derechos de ingreso: 28 2000 (en el primer afio s6lo)

* matricula: 535 800
- Universidad publica local (2011-12, promedio)

« derechos de ingreso (en el primer afio sélo)
- habitantes en la comunidad: 23 2357
- habitantes fuera de la comunidad: 39 9058
* matricula: 53 5959

- Universidad privada (2011-12, promedio)

« derechos de ingreso: 269 481 (en el primer afio s6lo)

= matricula: 857 763
 costos de instalaciones y equipos: 187 007
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Evolucion de la matricula del primer curso universitario
(derechos de ingreso y matricula)

La organizacion de los cursos universitarios
¢,Que aprenden los estudiantes?

45 H Licencia
= Master
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Distribucion de los alumnos por disciplina y nivel en 2012 (%)
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El nimero de ingresados en escuelas posgrado por nivel
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H Escuela de
posgrado
(master &
doctorado)

B Facultad
(licenciatu-
ra)

1960 1970 1980 1990 2000 2010 2012
1955 1965 1975 1985 1995 2005 2011

Distribucion de los estudiantes por nivel de curso
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Tasa de éxito de los estudiantes (licenciatura)
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@ Prior to graduation

90 000

B Around the time of graduation

80000

“|O After graduation
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Estudiantes extranjeros por fuente de financiacién
26
R Autres pays asiatiques Océanie
Clh"‘w Corée, du Sud Taiwan Europe
v

Arﬂérique du Nord et du sud |

Afrigue et Proche/Moyen Orient
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Distribucion de los estudiantes extranjeros por origen geografico
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Estudiantes japoneses en el extranjero

25 28

3. Politicas de educacion superior

» Tres sectores segun el fundador
- nacional (Estado, 86 universidades)
- publico local (autoridades locales, 92)
- privado (fundaciones no lucrativas, 605)

* Todos los establecimientos de estos sectores
bajo el control del Estado

- permiso para la creacién de una institucion y de
un programa de estudios por parte del gobierno
(MEXT = Ministerio de Educacion y Ciencia)

- acreditacion institucional desde 2004 por una

agencia de acreditacion, aprobada por el MEXT,
cada siete afios N

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Universidad | \
Universidad de ciclo corto (UCC) . |

Estudiantes (Universidad y UCC) | N ‘

B Nacional B Publico local O Privado

Distribucion de los estudiantes y las instituciones por sector
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* Prioridad al sector nacional por el MEXT
- Establecimientos nacionales: 22%
- Establecimientos privados: 8%

Gastos de personal

3133 Subvencion a la ensefianza privada
subvencion a la educacion obligatoria 6%
1548.2
29%

ggnl'aecas & Estudiantes extranjeros
140.6

3%

Estudio de por vida, cultura, etc.

249.8

5%

Ciencia, tecnologia y energia
1033.6

Gratuidad del bachillerato y libros de texto en ed. obl. 19%
436.2
8% Reforma universitaria 18.5 0%
Universidades nacionales y colegios tecnoldgicos nacionales

1183.7

22%

Propuesto del MEXT del ejercicio de 2012-2013
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El gasto en educacién superior como porcentaje del PIB,
por fuente de financiacion (2010)

Fuente: OCDE
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Distribucién de los estudiantes por sector y localidad

Universidad privada | [ |

Universidad nacional | [

0% 20% 40% 60% 80% 100%
@ Metropolis (Tokyo, Osaka y Nagoya)
U Otras zonas

-

Ubicacién de las universidades nacionales
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I

Distribucién de los estudiantes por sector y por disciplina al
nivel Maestria (2008)
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Distribucion de los estudiantes por sector y por disciplina al

nivel Doctorado (2008)
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« Reforme “neoliberal” del sistema educativo des-
de la década de 1980

- desregulacion relativa a la ensefianza

- relajacion de las condiciones de la apertura y la
modificacién de programas

- universidades fundadas por empresas privadas
- auto-evaluacion

* Revision de la estructura académica y el estatuto
del personal docente

- Desestabilizacion del sistema de “catedra”
- Revision de los requisitos de docentes
- Formacién pedagdgica para docentes

36



Autonomizacion de las universidades nacio-

nales en 2004

* Institucion auténoma de derecho publico a la
universidad nacional (incorporation en Inglés) =
instituciones universitarias nacionales (IUN)

- La aplicacion del concepto NPM (New Public
Management)

- ampliacion de la autonomia
« globalizaciéon de los créditos de funcionamiento
« gestion del personal (incluyendo su salario)

« organizacion libre de la estructura administrativa
- evaluacion a posteriori

| Comité de seleccion del presidente |

A

A

Miembros <
externos Sus representaciones
s6lo | comité son iguales, )| Seleccion

Miembros internos
y externos
designados por el
presidente (de mitad
externos por lo menos)

Consejo administrativo

Deliberar asuntos admi-
nistrativos

Presidente de

7] oo

Controlar la cuenta y
la gestion

la universidad

Administradores
miembros internos o
externos (uno por lo
menos) designados por el
presidente

Consejo director

Miembros internos
de derecho o designados
por el presidente,
incluyendo
administradores

Consejo de enseiianza
y investigacion

Deliberar asuntos acadé-
micos

El gobierno de la institucion universitaria nacional (IUN)

* 2009-2010, evaluacion institucional por el comi-
té de evaluacion del MEXT

* Desde abril 2010, segundo ciclo de contrato

- una pequefia parte (16 millones de yenes sobre
1158500, 0.001%) distribuida segun los resulta-
dos del primer contrato

39
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Los efectos de la reforma
segun la evaluaciéon del comité del MEXT

* Ensefianza
- diversificacion de los cursos
- reforma de programas et de estructuras

- crecimiento de la formacion pedagdgica para
docentes

- enseflanza mas orientada hacia alumnos
« evaluacion por los estudiantes

- desarrollo de los apoyos para estudiantes para
una mejor aprendizaje

40

* Investigacion

- establecimiento de la prioridad entre proyectos
de investigacion

- desarrollo de laboratorios interdisciplinarios

- mas movilidad
< empleo de tiempo determinado
« reclutamientos internacionales

- Apoyos para profesoras y docentes jévenes
« financiamiento especial
 guardaria

a1

» Desarrollo de la colaboracién con la industria
(entre 2001 y 2007)

- Patentes: 2.4 veces mas
- Proyectos de creacién de empresas: 9.1 veces
mas
- Ingresos creciente de la colaboracién con la in-
dustria (incluyendo el sector publico)
400

350
300 4~ __= = nvestigacion coope-
250 “ rativa

200 - . .,
150 / == Investigacion contrac-
100 ks . tual

50

. Patente
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Evolucion de los ingresos de la colaboracion con la industria
y de los patentes (2001 como afio de referencia = 100)
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Resultados globales de la evaluacion del MEXT

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Programas de ensefianza [ ]

B Inferior al nivel espe-
rado

Maneras de ensefianza ] Dlgual al nivel espe-

rado

Restiltados del aprendizaje B 1 msyperior al nivel

Actividades de investigacion [ ]
Resultados de la investigacion [N |

Niveles de la ensefianza y la

esperado
B Muy superior al nivel
esperado

investigacion(por unidad)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

. 0 Sin mejoramiento

H Mejoramiento suficiente

B Mejoramiento significativo o
alta calidad mantenida

Mejoramiento de la calidad de la ensefianza y la investigacion

Pero, ¢ que piensan los presidentes de las univer-

sidades nacionales?

Formulacién del consenso global de |

Desarrollo de la originalidad S —
Reforzamiento de la competitividad
Racionalizacign y optimizacién de la administracion
Activacion de los organismos
Saneamiento financiero E———
\Formulacic’)n del consenso global de la universidad| I

a universidad
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Independencia y autonomia de la universidad I —

Cambio de la conciencia de los docentes

Cambio de la conciencia del personal administrativo
Cambio de la conciencia de los alumnos i

——

Activacion de la enseflanza

Activacion de la investig:
Desarrollo de los servicios a la soc

Activacion del apoyo para estudiantes IEEE——————

B Fuertemente en desacuerdo M En dg
B Fuertemente de acuerdo

Formulacion de la solidaridad

» Personal académico

n
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|
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|
|
1
|
|
=
Acion I —
edad 1
m
esacuerdo Neutral ™ De acuerdo
4

- reduccién del tiempo de investigacion

- crecimiento del tiempo
administracion

de ensefianza, servicio y

1022 299 671 3

1323

2003 45%
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O Investigacion B Ensefian
B Senicio (ensefianza) @ Administ

Tiempo de trabajo anual promedio (h

226 481 f
8% 16% %
1750 2000 2250 2500 2750 3000 3250

za O Senicio (investigacion)
racién @ Otro

oras) de los docentes de las uni-

versidades nacionales en fisica aplicada, quimica, biologia fundamen-

tal, mecanica y matematica/fisica teérica, por esfera de actividad
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Personal académico Personal administrativo
8,000 3,500

P

7,000 v V V 3,000
.—._.\-_H Vg g Vg v
6,000
2'5"0'\-—.—!\.\.

2,000

5,000

4,000 & Full-time & Full-time
' == Part-time == Part-time
V- Total 1,500 V- Total

3,000

1,000
2,000

1,000 500 0—0—‘——“‘/

0 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Masa salarial del personal, de tiempo completo y de tempo parcial
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« Decrecimiento de los fondos del Estado (subven-
cion de funcionamiento)

- 1241.5 mil millones de yenes en 2004

- 1158.5 mil millones de yenes en 2010 (-83 mil millo-
nes de yenes) .

- 1142.3 mil millones de yenes en 2012

(lgual al subsi-

dio de las 26
IUN més pe-
0 200 400 600 800 1,000 1,200 1,400 queﬁas /
2004 131 ——
2005 138

2006 143

2007 138

2008 129

2009 17 Otro

2010 134
2011 126
2012 210

M Subvencion especial
B Subvencién general

Subvencion de funcionamiento del MEXT a las IUN (en mil millones de yenes)
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» Crecimiento de otras fuentes de financiamiento
(colaboracion con la industria, fondos competi-
tivos, etc.)

- 193.6 mil millones de yenes en 2004
- 339.3 mil millones de yenes en 2008 (+145.5)

. 3

< Crecimiento del costo
« Diversas obligaciones

Cambio de la naturaleza de las actividades de
ensefianza y investigacion

« Disparidad entre instituciones y disciplinas
etc.
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Concentracion de los fondos competitivos en unas po-
cas instituciones
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Distribucién de las subvenciones Subvenciones a la Investigacion
Cientifica del MEXT a las universidades nacionales

Disparidad creciente entre las IUN

millones de yenes
10 grandes IUN (2003)
Otras IUN (2003)

10 grandes IUN (2008)
Otras IUN (2008)

B Subvencion de funcionamiento B Subvenciones a la investigacion cientifica
O Otros fondos publicos @ Colaboracion con la industria

Fondos de ensefianza e investigacion por docente en quimica, por
fuente de financiamiento y por tipo de IUN
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« Menos Més —
-3-2-10123

Diversidad de la investigacion fundamental [ ]

Investigacion a largo plazo = I
Inv. ambiciosa con una perspectiva de hacer nacer un nuevo campo | |
Investigacion relativa a las cuestiones locales |

Investigacion para integrar disciplinas diversas

Investigacion con alta probabilidad de traer consequencias

Investigacién susceptible de traer consecuencias a corto plazo

Investigacion siguiendo la moda temporal

Cambio de tendencia de la investigacion entre 2001 y 2009, segin
investigadores
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NUmero de articulos cientificos de los 10 principales paises (ex-
cepto EE.UU.) en la clasificacién de "Essential Science Indicators"
(Thomson Reuters)
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NuUmero de articulos en el campo de la medicina clinica
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Namero de articulos en el campo de la medicina clinica, por
tipo de grupo de universidades nacionales
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4. Reformas continuas y desafios de la edu-
cacién superior japonesa

» demanda creciente y mas diversificada hacia
las universidades

* una serie de reformas desde la década de
1990, cuyos resultados no son satisfactorios
(por lo menos para el Ministerio de Finanzas)

* mas demanda hacia mejores resultados en ma-
teria de formacion asi como investigacion
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* Una situacion dificil
- restriccion presupuestaria
- disminucién de la poblacion joven
* Orientacion de la reforma
- mas eficiente
- reestructuracion de las funciones universitarias
- reforzamiento de la gobernanza
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* La direccidn de la politica "Vision de las univer-
sidades"

- 1. La reestructuracion de las funciones de las
universidades en una sociedad que cambia ra-
pidamente

« 1) Innovacion cualitativa de ensefianza universi-
taria y reforma del acceso a la universidad

« 2) Desarrollo de los recursos humanos capaces
de afrontar los retos de la globalizacion

« 3) Desarrollo de las universidades como parte
del nucleo de los actores principales en la revita-
lizacion comunitaria

« 4) Reforzamiento de la capacidad de investiga-
cién: creacion de innovaciones y retornos cienti-
ficos a nivel mundial

Internacionalizacion mas avanzada

* Desarrollo de la cooperacidn internacional

- 2007 Iniciativa de la puerta de Asia (Asian Ga-
teway Initiative)

- 2008, Plan 300 000 estudiantes internacionales
- 2009 Global 30

- 2009 Iniciativa de la Comunidad de Asia Orien-
tal (East Asian Community Initiative)

* Revision del calendario académico
- ingreso en septiembre
- multiplos ocasiones de ingreso

Multiplos desafios

* Globalizacion
* Desarrollo de TIC
* Disminucion de la poblacion juvenil

» Demanda creciente y mas diversificada de la
sociedad hacia universidades

» Aseguramiento de la calidad de la ensefianza y
mejoramiento de la pedagogia

* Busqueda de gobernanza universitaria mas efi-
caz pero a lo mismo tiempo democratica

« Dificultad financiera publica
» Discusion sobre la descentralizacién etc.
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